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Konsekwencje zamachéw w Norwegii
dla polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki imigracyjnej

Lidia Puka, Kacper Rekawek

Zamachy terrorystyczne w Norwegii mogg mie¢ powazne konsekwencje dla norweskiej poli-
tyki bezpieczenstwa wewnetrznego oraz dla przysztych zatozen polityki imigracyjnej tego
kraju. Norweska debata na ten temat bedzie analizowana na forum Unii Europejskiej oraz
przez inne kraje europejskie, ktore takze zmagajg sie z wyzwaniami integracji spotecznosci
imigranckich i zapobiegania aktom przemocy powodowanymi niechecig do imigrantow.

Zamachy w Oslo. 22 lipca 2011 r. w Norwegii mialy miejsce dwa zamachy terrorystyczne, w kto-
rych $mier¢ poniosto 77 oséb. Metoda ich przeprowadzenia (odwrécenie uwagi stuzb i opinii publicz-
nej poprzez detonacje tadunku wybuchowego, a nastepnie kolejny atak przypominajgcy wydarzenia
z Bombaju z listopada 2008 r.) wskazywat na Al Ka’'ide albo sprzymierzonych z nig lokalnych dziha-
dystéw jako potencjalnych winowajcéw. Sprawcg okazat sie jednak obywatel Norwegii, ktéry umoty-
wowat ataki sprzeciwem wobec zbyt liberalnej polityki imigracyjnej prowadzonej przez rzgdzaca
w Norwegii socjaldemokratyczng Partie Pracy (Ap). Celem atakéw byli cztonkowie mtodziezowki
partyjnej, premier Jens Stoltenberg i byta premier Gro Harlem Brundtland. Odwrotnie do zatozeh
sprawcy, zamachy doprowadzity do wzrostu poparcia spotecznego dla Ap (z 28% do 41%) oraz
dla premiera, ktoérego pozytywnie ocenia 94% Norwegow.

Bezpieczenstwo wewnetrzne Norwegii. Zamachy zaskoczyly norweska Policyjng Stuzbe Bez-
pieczenstwa (PST), ktéra odpowiada za przeciwdziatanie terroryzmowi na terenie tego kraju.
W ostatnich latach jej prace koncentrowaty sie na zwalczaniu zagrozen zwigzanych z terroryzmem
fundamentalistéw islamskich, a jej raporty okreslaty prawicowy ekstremizm w Norwegii jako zjawisko
niepopularne, zanikajgce i marginalne. Podobng diagnoze formutowat Europol, wedtug ktérego
prawicowi ekstremisci odpowiadajg jedynie za szeS¢ aktéw o charakterze terrorystycznym na terenie
catej UE w latach 2006-2010.

W tegorocznym raporcie na temat zagrozen dla bezpieczehstwa kraju PST zwrdcita jednak uwage
na rosngce niebezpieczehstwo nawigzywania miedzynarodowych kontaktéw przez prawicowych
ekstremistow, dzieki ktérym mogliby rozpoczg¢ zakrojone na szerszg skale dziatania o charakterze
terrorystycznym. Z takich sposobdéw mogt skorzysta¢ sprawca zamachow z 22 lipca br., ktéry naj-
prawdopodobniej nie bytby w stanie ich samodzielnie zaplanowac, przygotowac i przeprowadzic.
Potrzeba odnalezienia jego domniemanych wspétpracownikow moze doprowadzi¢ do intensyfikacji
dziatan obserwacyjno-infiltracyjnych niektorych srodowisk zwigzanych z antyimigranckg i antymu-
zutmanskag prawicg przez norweskie stuzby specjalne, co moze sie odby¢ kosztem sit i srodkéw
przeznaczonych na walke z innymi typami terroryzmu oraz obcymi wywiadami.

Polityka imigracyjna Norwegii. Z wyjgtkiem stolicy zamieszkatej w 27% przez imigrantow pierw-
szego i drugiego pokolenia, spoteczenstwo norweskie jest w znacznej mierze homogeniczne.
Najwieksze fale imigracji do Norwegii spowodowane byly rozwojem przemystu wydobywczego
w latach 80. oraz naptywem imigrantéw po rozszerzeniu UE w 2004 r. Mimo wprowadzenia w 1975 r.
restrykcyjnej ustawy, zakazujgcej m.in. wydawania nowych pozwoleh na prace, w latach 80. i 90.
odnotowano wzrost liczby imigrantéw z tzw. panstw dalszych kulturowo, np. Pakistanu, Iraku, Soma-
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lii, ktérzy przybywali do Norwegii w ramach prawa do tgczenia rodzin i azylu. Po 2004 r. do Norwegii
naptyneli obywatele panstw blizszych kulturowo, objeci bardziej liberalnymi przepisami dotyczgacymi
przeptywu os6b wynikajacymi z ustawodawstwa UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Norwegia scisle reguluje naptyw imigrantow, a rzgdzgca Ap zaktada stopniowe otwieranie rynku
pracy na prawach przystugujgcych obywatelom Norwegii, oraz zapewnienie im mozliwosci rozwoju
zawodowego i petnego udziatu w zyciu spotecznym przez zwiekszanie naktadéw na ich integracje.
Potrzeba pozyskiwania imigrantow dla dalszego rozwoju gospodarki zostata dostrzezona dos¢
po6zno, bo dopiero w raporcie komisji rzgdowej na temat perspektyw imigracyjnych z 1999 r. Z kolei
konieczno$¢ integracji imigrantéw — poprzez okreslenie tak podstawowych wymogdw, jak znajomos¢
jezyka norweskiego — zostata skonkretyzowana dopiero w 2005 r. Polityka integracji imigrantow
zostata wiec sformutowana za pozno, by jej efekty byty widoczne w odniesieniu do przybylych
w latach 80. i 90., co powodowato ich dalszg izolacje spoteczng. Wykorzystywata to populistyczna
Partia Postepu (FrP) budujgca swojg pozycje na antymuzutmanskich hastach. Pomimo ztagodzenia
retoryki oraz faktu, ze muzutmanie stanowig jedynie 4% spoteczenstwa, FrP nadal wykorzystuje
antyimigracyjne nastroje spoteczne do mobilizacji politycznej swoich zwolennikéw (w ostatnich
wyborach parlamentarnych uzyskata 22% poparcia).

Whioski i rekomendacje. W rezultacie norweskich wydarzen w UE nastgpi przeglad charakteru
i skali zagrozen terrorystycznych. Mozna spodziewac sie, ze radykalni islamisci pozostang prioryte-
towym celem dziatah zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, ale najprawdopodobniej zostang
wzmocnione komorki wywiadowcze i analityczne zajmujgce sie prawicowym ekstremizmem. Decyzje
w tej sprawie ogtosit juz Europol. Dziatania te mogg wydawac sie uzasadnione w obliczu zamachow
z 22 lipca br., ale nie przyniosg natychmiastowych rezultatéw. Takich decyzji nie powinno sie takze
podejmowacé kosztem $rodkéw przeznaczanych wczesniej na walke z Al Ka'ida i jej zwolennikami.

Unia Europejska powinna jednoczesnie powstrzymacé sie od dalszej instytucjonalizacji europej-
skiego systemu zwalczania terroryzmu. Istniejgcy system antyterrorystyczny UE nie jest idealny,
ale jego reformowanie pod wptywem i w odpowiedzi na niemal kazdy znaczacy akt terrorystyczny na
terenie Europy nie bedzie miato bezposredniego przetozenia na ograniczenie ryzyka podobnych
zamachow w przysztosci .

Polska i inne kraje UE powinny dgzy¢ do uzyskania jak najwiekszej liczby informacji na temat za-
machow z 22 lipca i zaoferowa¢ Norwegii pomoc wywiadowczg podczas sledztwa. W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ skorzystanie z przystugujgcego Polsce jako krajowi sprawujgcemu prezy-
dencje prawa do zwotania posiedzenia grup roboczych odpowiedzialnych za wspétprace rzadow
panstw cztonkowskich UE w zakresie zwalczania terroryzmu, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele
wiadz norweskich. Takie dziatania stuzg inicjowaniu i koordynowaniu debaty na poziomie roboczym
w UE, co wpisuje sie w jeden z priorytetow polskiej prezydencji, czyli bezpieczehstwo europejskie.

Wydarzenia w Norwegii ukazaty trudnosci w procesie stopniowego otwierania sie¢ homogeniczne-
go i konserwatywnego spoteczenstwa na imigrantdw, a takze ryzyka wynikajgcego z opoznien
w formutowaniu spdjnej polityki imigracyjnej i jej komunikowaniu przez kolejne rzady. Zamachy z 22
lipca wptyng na zmiane charakteru debaty na temat imigracji w kampanii przed tegorocznymi wybo-
rami samorzgdowymi. Dotychczas koncentrowata sie ona na kosztach ponoszonych przez budzet
panstwa w zwigzku z przyjmowaniem imigrantow. Mozna zaktadac, ze wszystkie partie polityczne,
réwniez antyimigracyjna FrP, bedg wystrzega¢ sie populistycznej retoryki na rzecz oferowania
konkretnych rozwigzan probleméw spotecznosci imigranckich.

Rozwdj wydarzen w Norwegii nabiera istotnego znaczenia dla tych panstw europejskich, ktérych
polityka imigracyjna miata w przeszto$ci mniej restrykcyjny charakter. W czasie kryzysu gospo-
darczego jej dotychczasowe zatozenia sg niejednokrotnie kwestionowane przez partie o profilu
antyimigracyjnym.

W przypadku Polski, niskiemu przyrostowi naturalnemu i zjawisku starzenia sie spoteczenstwa
towarzyszy naptyw imigrantéw z Biatorusi, Ukrainy i Wietnamu. Aby ograniczy¢ ryzyko dtugotrwatej
i gtebokiej polaryzacji spoteczenstwa konieczne jest przygotowanie kampanii informacyjnej oraz
przeprowadzenie rzetelnej debaty na temat przyczyn i skutkdw zwiekszonej imigracji zarobkowej do
Polski. Dziatania tego rodzaju mogg przyczyni¢ sie do obnizenia ryzyka izolacji spotecznej imigran-
tow (zwtaszcza z krajow dalszych kulturowo) oraz zwigzanych z tym potencjalnym ryzykiem napiec
spotecznych.
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